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Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.425469/2024-69

2. Objetivos

2.1. O presente documento tem como fundamento legal o art. 3°, XI, do Decreto n. 10.024/2019 e tem como
finalidade assegurar a viabilidade técnica, bem como levantar os elementos essenciais para a elaboracdo do
Termo de Referéncia, destinado a contratacdao dos servigos de locacao de veiculos, de forma continua e por
demanda, sem e com cessdo de motorista devidamente habilitado, sem e com dedicacdo exclusiva, para
transporte de passageiros e/ou materiais para atender as demandas das Geréncias Executivas do INSS no
estado de Santa Catarina e da sede da Superintendéncia Regional Sul do INSS em Florian6polis/SC.

2.2. A nova contratacdo tem como objetivo substituir o contrato n® 02/2023 (SEI 10473752), iniciado em 20/03
/2023, firmado entre esta Autarquia e a empresa EMPREENDIMENTOS TURISTICOS MAGALA
EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.363.284/0001-06. Este contrato abrange servigos continuos de
locagdo de veiculos, com e sem motorista, para atender as Geréncias Executivas do INSS no estado de Santa
Catarina (GEX Florianépolis, Joinville, Chapecd, Criciima, Blumenau e a sede da SRSUL), cujo término est4
previsto para 20/05/2025.

2.3. Considerando que a Contratada manifestou nédo ter interesse na prorrogacao do Contrato n° 02/2023
(SEI 10473752) para mais 12 (doze) meses, conforme informado no documento SEI 18476531, o setor
demandante abriu um novo processo para a contratagao dos servicos e elaborou o Documento de Formalizacao
da Demanda - DFD SEI 18517960. Essa medida visa assegurar a substituicdo do contrato vigente, assegurando
que ndo haja descontinuidade na prestacdo dos servigos.

3. Descricdo da necessidade

3.1. A necessidade da contratacdo surge em virtude da lacuna deixada pela Medida Proviséria n° 1.606-20
/1998, convertida na Lei n° 9.632/1998, que dispdem sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracao
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, dentre eles os cargos relacionados aos servigos em questdo.

3.2. Como no Plano de carreira do INSS ndo possui cargo que seja possivel viabilizar a execugao dos servigos
de conducdo de veiculos, o Instituto optou pela terceirizacdo dos servicos haja vista que se enquadram como
servicos auxiliares de acordo com o Decreto 9.507/2018.

3.3. Vale ressaltar que, atualmente, a maioria das Geréncias Executivas vinculadas a SRSUL ndo conta com
servidores ativos ocupantes do cargo de motorista em seu quadro.

3.4. Além disso, com os avangos tecnoldgicos observados nos tltimos anos, amplamente explorados durante a
pandemia entre 2019 e 2022, ocorreram mudangas significativas no funcionamento do INSS, o que impactou
diretamente as demandas de transporte. Entre essas mudancas, destacam-se a implantacdo do processo
eletrénico, o uso de salas de reunides virtuais e a realizacdo de eventos em ambientes online.

3.5. Em razdo dessas mudangas, a manutencdo de uma frota propria deixou de ser vantajosa, considerando a
necessidade de formalizar diversos contratos, como os de mdo de obra para a condugdo da frota, seguro
veicular, gerenciamento de combustivel, servicos de manutencdo veicular e os custos relacionados ao desgaste
dos veiculos, que geram despesas significativas.
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3.6. Considerando que ainda existem demandas que necessitam ser atendidas de forma fisica, a solugdo viavel
proposta pela equipe de planejamento foi a contratacdo de servigos de locagdo de veiculos comuns, com
fornecimento de mdo de obra de motorista, com o objetivo de atender as eventuais necessidades de transporte
de pessoas, processos e materiais em geral. Essa medida se justifica também pela reducdo sistemética de
servidores na categoria de 'Motorista' e pela ndo contratacdo oficial de recursos humanos para essa area
especifica.

3.7. Nesse sentido, a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de locacdo de veiculos
apresenta-se como uma alternativa viavel, oferecendo diversas vantagens técnicas e econdmicas, dentre as
quais se destacam:

a) Sera exercida por empresa especializada devidamente habilitada pelos érgaos de controle e fiscalizagcdo da
atividade e com utilizagdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva detentora de formacdo profissional
especifica (para a maioria dos itens);

b) Atende aos requisitos de seguranca estabelecidos em relagdo ao transporte de pessoas e materiais;
c) Utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra, que possibilitam maior eficiéncia;
d) Ndo implicara em custos com contratacdo, treinamento e administragdo de mao de obra;

e) A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta,
conforme estabelece o inciso VI do art. 7° do Decreto n°® 9.507/2018 e arts. 4° e 5° da IN/SEGES/MP n° 05
/2017,

f) Os padrdes aqui definidos, que contam com especificacGes usuais no mercado, permitirdo a permanente
mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

g) Os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para a prestacdo dos servigos possibilitam obter prego
compativel com a finalidade estabelecida;

h) O planejamento da contratacdo serd realizado seguindo as diretrizes estabelecidas no Instrumento de
Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que foi elaborado pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) em colaboragdo com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI). Isso garante
que o processo de contratagdo esteja alinhado com as melhores praticas e normas vigentes;

i) Os servigos a serem contratados se enquadram na classificacdo de SERVICOS COMUNS, cujos padrdes de
desempenho e qualidade estdo definidos por meio de especificagdes usuais do mercado (art. 6°, inciso XIII da
Lei n° 14.133, de 2021). Também se enquadram nos pressupostos do art. 3%, § 1° do Decreto n°® 9.507, de 21/09
/2018, constituindo-se em atividades materiais acessérias, instrumentais e complementares a éarea de
competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos;

j) A contratacio do objeto almejado sera realizada na modalidade de PREGAO ELETRONICO, em
observancia ao preconizado na Lei 14.133/2021 (Art 6°, Inciso XLI). Esta modalidade, por ser realizada a
distancia, confere ao procedimento maior transparéncia e impessoalidade e aumenta a possibilidade de obter
menor preco;

k) A gestdo do Contrato sera centralizada pela SRSUL, pois apés a extincdo das UASGs as Geréncias
Executivas ndo sdo mais unidades contratantes.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Suprimentos e Transporte - LOG-SUT SRSUL Dilvania Kummer

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢ao

5.1. Requisitos Legais

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

OBS:

5.14.

Leis Federais

Lei n® 14.133/2021: Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes
Publicas diretas,Lei autarquicas e fundacionais;

Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e da outras providéncias;

Lei n® 9.503, de 23 de Setembro de 1997: Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Decretos

Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Decreto n° 10.024/2019: Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal.

Decreto n° 8.538/2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes ptblicas de bens, servigos
e obras no ambito da administragdo ptiblica federal.

Instrugdes Normativas

Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05/2017: DispGe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de
servigos, continuados ou nao;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa SEGES/MPOG n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo da pesquisa de precos;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 3, de 15 de maio de 2008: Dispde sobre a classificacdo, utilizagao,
especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais e dd outras providéncias.

Considera-se a legislagdo consolidada com as respectivas alteracdes subsequentes.
Portaria

Portaria DIROFL/INSS N° 156, de 13 de novembro de 2023: Planilha de custos.

5.2. Descric¢do geral dos servigos
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5.2.1. A contratagdo pretendida tem como objeto a prestacdo de servigos de locagdo de veiculos, de segunda a
sexta-feira, a serem executados na regido de abrangéncia da Superintendéncia Regional Sul, ou seja, no estado
de Santa Catarina.

5.2.2. Os servicos a serem contratados possuem natureza continuada, de modo que sua interrup¢do pode
comprometer as atividades da Administracao e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio
financeiro.

5.2.3. O treinamento e administracdo de mao de obra ndo implicardo em custos adicionais com a contratacao.

5.2.4. As fungdes dos empregados relacionados a prestacdo do servigo descrito estdo enquadradas no Cédigo
Brasileiro de Ocupagoes — CBO sob o nimero 7823 (Motoristas de veiculos de pequeno e médio portes).

5.2.5. Os servicos serdo executados pela contratada obedecendo ao disposto na Instru¢do Normativa SEGES
/MP n° 05/2017 e demais normas legais e regulamentares pertinentes.

5.3. Requisitos da contratada
5.3.1. Os servigos serdo prestados por empresa que atenda aos seguintes requisitos:

a) Seja devidamente habilitada pelos 6rgaos de controle e fiscalizacdo da atividade e com utilizacdo de
mao de obra detentora de formacéo profissional especifica com dedicacdo exclusiva;

b) Utilize rotinas e define perfil de mdo de obra, para os postos de servigo, que possibilitem maior
eficiéncia do efetivo utilizado no desenvolvimento de acbes preventivas que incluem o uso de
equipamentos auxiliares a execucdo dos servigos;

¢) Que utilize pessoal e equipamentos adequados ao ambiente das Unidades, de forma a refletir
resultados produtivos e melhoria no atendimento prestado a sociedade;

d) Que ofereca proposta que atenda aos parametros definidos para o objeto da licitacdo e apresente
preco compativel com a finalidade estabelecida;

f) Que efetue a contratagdo dos profissionais de forma regular, obedecendo a legislacdo trabalhista e
previdencidria vigente, bem como os acordos, convengoes ou dissidios coletivos das categorias
profissionais.

5.3.2. Nos termos do Art. 235-B da CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943), no exercicio da
profissdo, o motorista deve observar os seguintes deveres:

I - estar atento as condic¢Ges de seguranca do veiculo (Incluida pela Lei n° 12.619, de 2012);

IT - conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e com observancia aos principios de direcdo
defensiva (Incluida pela Lei n° 12.619, de 2012);

IIT - respeitar a legislacdo de transito e, em especial, as normas relativas ao tempo de direcdo e de

descanso controlado e registrado na forma do previsto no art. 67-E da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro (Redagdo dada pela Lei n° 13.103, de 2015);

IV - zelar pela carga transportada e pelo veiculo (Incluida pela Lei n° 12.619, de 2012);

V - colocar-se a disposicdo dos érgdos ptiblicos de fiscalizagdo na via publica (Incluida pela Lei n°
12.619, de 2012);

VI - (VETADO);
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VII - submeter-se a exames toxicologicos com janela de deteccdo minima de 90 (noventa) dias e a
programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com sua ampla
ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, podendo ser utilizado para esse fim

o exame obrigatério previsto na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro, desde que realizado nos tltimos 60 (sessenta) dias (Redagdo dada pela Lei n° 13.103, de
2015).

Paragrafo tnico. A recusa do empregado em submeter-se ao teste ou ao programa de controle de uso de droga
e de bebida alcoolica previstos no inciso VII sera considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizagdo nos
termos da lei (Redacdo dada pela Lei n° 13.103, de 2015).

5.3.3. Dos consumiveis

5.3.4. Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessérios, nas quantidades adequadas, tais como: combustiveis, lubrificantes, pneus,
uniforme completo, e demais insumos, os quais deverdo ser de boa qualidade e observar as recomendagoes
aceitas pelas boas praticas, pelas normas e pela legislacdo vigente.

5.3.5. O combustivel serd fornecido conforme a demanda decorrente dos deslocamentos demandados pelo
Contratante e o disposto no Termo de Referéncia e Contrato.

5.3.6. A previsdo de quilometragem méaxima para cada veiculo estard informada na Planilha Estimativa de
Custos.

5.3.7. Serao considerados custos fixos do Contrato os custos fixos do Motorista e custos do veiculo tais como:
depreciagdo, licenciamento anual, seguro obrigatério, IPVA, seguro do Veiculo e lavagem.

5.3.8. Serdo considerados custos variaveis do contrato os custos com manutengao, revisao e pneus. Os custos
varidveis serdo pagos por quildmetro rodado conforme a Proposta da Licitante.

5.3.9. O custo de combustivel também serd pago conforme a quilometragem, pela média de precos da Agéncia
Nacional do Petréleo, conforme regras a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.3.10. Custos de pernoites, alimentacdo e horas extras serdo pagos, conforme demanda, pelos valores fixados
na Proposta da contratada.

5.3.11. A troca de lubrificantes, bem como os pneus, devem ser realizadas conforme o determinado pelos
fabricantes dos veiculos objeto da contratagdo, na forma estabelecida no manual do veiculo.

5.3.12. Os uniformes devem ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgdo Contratante,
compreendendo pecas de acordo com o clima da regido, sem qualquer repasse de custos para o empregado.

5.3.13. Os uniformes, compostos de camisa social, calca social, sapato e crachd de identificacdo, serdo
fornecidos para todos os funcionarios da empresa envolvidos no processo, com base nas especifica¢cdes do
termo de referéncia e nos quantitativos minimos estabelecidos em CCT e na Planilha de Custos.

5.3.14. Os insumos relacionados e quantificados nos itens acima sdo exemplificativos para constituicdo
da estimativa de custos e, portanto, poderad ser necessaria maior quantidade, estando a empresa obrigada a
suprir a falta destes, caso seja preciso.

5.3.15. Os valores dos insumos e uniformes, que constardo da planilha estimativa de custo e formacdo de
precos, foram estabelecidos mediante ampla pesquisa de precos realizada no mercado através de consulta a
fornecedores na internet, um dos parametros da IN/SEGES n° 73/2020, que dispoe sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de preco para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, cujos calculos deverdo obedecer as seguintes formulas:
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a) para uniformes — somatério da multiplicacdo da quantidade anual e do prego, dividido por 12 (doze)
meses.

5.3.16. Os equipamentos e utensilios necessarios a execucao dos servicos deverdo ser mantidos em perfeitas
condicdes de uso, devendo ser substituidos em até vinte e quatro horas quando danificados. Os equipamentos
elétricos deverdo ser dotados de sistemas de protecdao, de modo a evitar danos na rede elétrica.

5.3.17. A empresa deverd fornecer EPI (Equipamento de Protecdo Individual) a seus funcionarios de acordo
com a legislacdo vigente.

5.4. Veiculos

5.4.1. Os veiculos objeto da contratacdo deverdo observar as especificagcdes constantes do Termo de
Referéncia.

5.4.2. Os custos pela disponibilizagdo dos veiculos de passeio deverdo ser estimados, no que tange a
depreciacgdo, para o periodo de 60 (sessenta) meses (20% ao ano), conforme Anexo III da IN RFB n° 1.700 de
14 de marco de 2017.

5.4.3. Os custos fixos pela disponibilizacdo do furgdo deverdo ser estimados por didria (de até 24h) e
contemplar os custos da disponibilizacdao do veiculo (depreciacdo), licenciamento anual, seguro, tributos, lucro
e remuneracao de motorista e ajudante (exceto 0os custos eventuais de horas extras e ajuda de custos em
deslocamento).

5.5. Vigéncia da Contratacao

5.5.1. O contrato terd duracdo inicial de 24 meses, sendo possivel a prorrogacdo sucessiva pelo periodo de até
10 anos, de acordo com o Art. 107 da Lei 14.133/21.

5.5.2. A justificativa para os prazos estabelecidos deve-se pela relevancia e essencialidade dos servigos de
transporte que interferem diretamente no funcionamento da Autarquia. Para o prazo também foi considerado o
provavel investimento em veiculos pelas empresas interessadas de modo que o prazo contratual seja atrativo e
haja maior niimero de empresas participando do certame.

5.6. Afericao dos resultados

5.6.1. Considerando os instrumentos disponiveis no momento, serd utilizado formulédrio a ser preenchido
facultativamente pelo usudrio do servico apds o final do deslocamento, que serdo questionados pontos como
limpeza geral do veiculo e seu funcionamento regular (ar-condicionado, faréis, entre outros itens neste
sentido); comportamento do motorista colaborador (se respeita as regras de transito, se esta embriagado, entre
outros), entre outras questdes pertinentes.

5.6.2. Para a adogdo deste instrumento, além de um servidor designado, é necessario que o INSS dé ciéncia e
solicite aos usudrios dos servicos de locacdo de veiculos (servidores, colaboradores) que preencham o
formuldrio, que devera ser disponibilizado a todos os usudrios dos servigos.

5.7. Requisitos de Manutencao

5.7.1. Os requisitos de manutencdo e assisténcia técnica dos veiculos necessarios a prestacao dos servigos
serdo de inteira responsabilidade da empresa contratada, devendo esta manter em perfeito estado de
conservacdo todos os equipamentos e materiais, inclusive aqueles fornecidos pelo contratante, quando for o
caso.

5.8. Requisitos de Seguranca
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5.8.1. Os funcionédrios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca, de circulacdo e de
identificacdo do INSS, bem como a legislacdo pertinente, a exemplo das normas de Seguranca no Trabalho e
de Transito.

5.8.2. Todos os funciondarios da contratada envolvidos na presente contratagdo deverdo observar a Politica de
Seguranca da Informagdo do INSS, no que couber.

5.9. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

5.9.1. Durante a execucdo de tarefas no ambiente do INSS, os funcionérios da contratada deverdo observar, no
trato com os servidores e o ptblico em geral, a urbanidade e os bons costumes de comportamento, tais como:
pontualidade, cooperacdo, respeito mutuo, discri¢ao e zelo com o patrimonio ptblico.

5.9.2. A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinacdo ambientalmente correta para todos os
recipientes dos suprimentos, pecas e materiais utilizados, obedecendo os critério de sustentabilidade da
Instrugdo Normativa SEGES n° 1/2010, do Guia Nacional de Contratacdes Sustentdaveis da CGU/AGU - 7a
Edicdo e demais normas e orientagdes vigentes.

5.9.3. Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pneus com a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) "A" a "E" nos quesitos de Resisténcia ao Rolamento e de
Aderéncia ao Molhado, nos termos da Portaria INMETRO n° 379/2021.

5.9.3.1. Para os produtos que serdo utilizados nos servigos objeto deste Estudo, cuja atividade de
fabricacdo, industrializacdo ou importacdo é enquadrada no Anexo I da Instrucdo Normativa IBAMA
n°® 13/2021, s6 sera admitida a utilizagdo de produtos cujo fabricante, importador ou reformador esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 1981.

5.9.4. Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacao de dleo lubrificante (que se enquadre no art.
2° Resolugdo n° 804, de 2019) que atenda aos seguintes requisitos:

a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de sua
atividade;

) que possua rotulo com informagdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolugdo n°
804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indicacbes minimas e inequivocas sobre a
natureza, as caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) classificado segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da
Resolugdo n° 804, de 2019, da ANP;

e) que ndo se enquadre em uma das vedacOes contidas no art. 15 da Resolucao n° 804, de 2019 da ANP.

5.9.5. Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pilhas e baterias, cuja composicao
respeite os limites maximos de chumbo, cAdmio e merctrio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04
/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico decomposicdo elaborado por laboratério
acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

5.9.6. Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de bateria chumbo-4cido (componente
automotivo) que possua o Selo de Identificacdo da Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145,
de 28 de margo de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da
certificacdo compulsdria.
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5.9.7. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel (etanol, gas natural
veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de
1998.

5.9.8. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolucdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacao
superveniente e correlata.

5.9.9. S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites méaximos de emissdao de poluentes
provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolu¢do CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolugio CONAMA
490, de 16 de novembro de 2018 e Resolugdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementagdes
e alteracOes supervenientes.

5.9.10. S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a
Etiqueta da categoria "A" a "C" para os carros de passeio e Pick-Up e até "E" para o furgdo, ou comprovada
eficiéncia energética equivalente do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).

5.10. Requisitos de projeto e de implementacao

5.10.1. Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos servicos deverdo atender plenamente ou
superar as especificacoes técnicas estabelecidas.

5.11. Requisitos de experiéncia profissional

5.11.1. A CONTRATADA deverd manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucdo do contrato,
técnicos profissionais devidamente habilitados, rigorosamente preparados e com experiéncia na prestacdo dos
servicos que se pretende contratar, a qual ficara, para todos os efeitos legais e administrativos, responsavel
perante 0 CONTRATANTE e terceiros, pelos atos e omissdes por eles praticados no desempenho de suas
fungdes, sendo a CONTRATADA responsavel pela reciclagem e atualizacdo, quando for o caso.

5.11.2. Requisitos minimos dos motoristas de veiculos de pequeno e médio porte:

a) os motoristas contratados deverdo possuir, no minimo, carteira nacional de Habilitacdo (CNH) na
categoria condizente com o veiculo que irdo conduzir;

b) tempo minimo de 1 (um) ano de experiéncia na respectiva categoria devidamente comprovada;

) os motoristas deverdo possuir curso de primeiros socorros, direcdo defensiva e relacdes humanas ou
serem matriculados em tais cursos imediatamente a assinatura do contrato, sendo obrigatoria, nesse
caso, a apresentacdo dos certificados de conclusdo no prazo de 60 dias, estabelecido no instrumento
convocatorio;

d) atestado médico de aptidao fisica e mental para o exercicio das atribui¢des inerentes as atividades a
serem desempenhadas;

e) ter conhecimento da regido geografica em que vai atuar;
f) desembaraco e boas maneiras no trato com o publico interno e externo.
5.12. Requisitos de metodologia de trabalho

5.12.1. Os empregados da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel cumprimento do
futuro contrato a ser firmado.

5.13. Requisitos de seguranca da informacao
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5.13.1. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar a Politica de
Seguranca da Informacdo do INSS.

5.14. Vedacoes

5.14.1. A participagdo de cooperativas ndo sera permitida na presente licitacdo, em conformidade com o
Termo de Conciliacdo judicial firmado entre 0 MPU, a AGU e o Ministério Publico do Trabalho, que serd
incluido no Anexo III do Edital.

5.14.2. Além disso, a participacdo de consoércios também ndo sera autorizada, com o objetivo de permitir que
empresas concorram individualmente entre si. Essa decisdo esta respaldada pelo Acérdao 1240/2008 do TCU -
Plendrio, que considera que se trata de uma contratagdo de servigos voltados para as atividades cotidianas da
Administracdo, sem envolver alta complexidade técnica, eque pode ser prestado por diversas empresas. Essa
abordagem visa garantir uma competicdo mais justa e ampla entre os participantes.

5.15. Requisitos da Qualificacao Técnica da Contratada:

5.15.1. A contratada devera apresentar comprovacao da experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestacao dos
servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade dos 02
(dois) anos serem ininterruptos.

5.15.2. A exigéncia de 02 (dois) anos de experiéncia tem como objetivo evitar a participacdo de empresas
"aventureiras", que possuam pouco conhecimento do mercado e pouca solidez. Esse periodo de experiéncia
ndo se refere apenas a atuacdo na area de locagdo de veiculos, mas sim a capacidade administrativa do
Contratado em gerenciar a mao de obra que sera fornecida ao INSS, além de garantir a solidez da empresa.

5.16. Requisitos de Controle interno previstas no §1° do art. 18 da IN/SEGES 5/2017 (conta-depésito
vinculada ou pagamento pelo fato gerador)

5.16.1. A adocdo da Conta Vinculada para a presente contratacdo estd em conformidade com a orientacdo da
DGPA, conforme estabelecido no Despacho SEI 1314057. Nesse despacho, foi esclarecido que o INSS, ap6s
diversas reunides com representantes de diferentes dreas da Administracdo Central, decidiu pela utilizagdo da
Conta-Dep6sito Vinculada como um instrumento de gestdo de risco para contratagdes de servigos continuados
que exigem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Assim, a Conta Vinculada serd implementada como uma
ferramenta de gestdo de risco na futura contratacdo, visando garantir maior segurancga e eficiéncia na execucéo
dos servigos.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Durante a elaboragdo deste instrumento, foram analisadas trés solucdes disponiveis para a contratacao
desejada:

I) aquisicdao de veiculos: atualmente, é menos comum encontrar frotas publicas préprias, devido ao alto
nimero de encargos envolvidos na manutencdo de veiculos. Uma vez disponibilizada, a frota precisa ser
gerenciada adequadamente para garantir sua disponibilidade continua.

O aumento no nimero de veiculos da frota ndo representa uma solucdo economicamente vidvel para a
Administragdo, pois acarretaria novas obrigacdes financeiras, como: a compra de novos veiculos, a falta de
espaco fisico para armazenamento, o seguro veicular, os custos de manutencdo e reposicdo de pecas, 0s gastos
com combustiveis, os impostos anuais, a depreciacdo dos veiculos e a incerteza quanto a substituicdo dos
automéveis ao final de sua vida til.

IT) transporte realizado por aplicativos: essa solucdo vem se apresentando como uma tendéncia, por meio
da implementacdo do servico de transporte remunerado privado individual de passageiros, tais como,
TAXIGOV, UBER e 99 entre outros.
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Ocorre que este modelo ndo atende as necessidades do INSS, isto porque, esse tipo de contratacdo ndo estd
implementado em todos as regides de abrangéncia do INSS. Além disso, é importante considerar que o uso dos
veiculos ndo se limita apenas ao transporte de passageiros, mas também inclui o transporte de insumos,
materiais, bagagens, ferramentas, entre outros itens.

IIT) Locagio de Veiculos com e sem motorista: tal solucdo tem sido adotada nos tltimos anos pelo INSS, atendendo
perfeitamente as necessidades do setor requisitante e mostrando-se mais vantajosa em relagao as outras opgoes
anteriormente apresentadas. Isso ocorre porque ela atende tanto as unidades que ndo possuem servidores
motoristas em seu quadro quanto as que ainda contam com motoristas oficiais.

6.2. Justificativa da solucdo escolhida

6.2.1. A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em prestacdo
de servico continuo de locacdo de veiculos com motorista e sem motorista (Sedan, Pick-Up) e por demanda
(furgdo), seguindo premissas semelhantes as da contratacdo atual.

6.2.2. Feita essa escolha, é fundamental garantir que ela atenda as necessidades do INSS de maneira eficiente e
econdmica. Isso implica em uma comparacdo cuidadosa das opg¢des disponiveis no mercado, assegurando que
a solucdo selecionada seja a mais vantajosa em termos de custo e adequacao as necessidades.

6.2.3. Assim, optou-se por quantificar o preco de custo com base nos custos de disponibilizacdo dos veiculos,
manuten¢do, combustiveis, pneus, salarios e encargos sociais dos motoristas, seguros, licenciamento, entre
outros, além das despesas administrativas e operacionais, lucro e tributos incidentes. Essa modalidade foi
escolhida por ser a mais precisa para a afericdao do valor a ser desembolsado pela Administracao.

6.2.4. Convém salientar que a planilha de formacdo de precgos serd composta de trés partes:

® Preco fixo: serd composto pelos insumos diversos (custo da disponibilizagcdo do veiculo, licenciamento
anual, seguro, tributos, lucro, remuneracdo de motorista (quando contratado);

® Demais custos varidveis relacionados ao veiculo: serd composto pela demanda de manutencdo, pneus,
conforme quilometragem percorrida e valor por km ofertado na Proposta da Contratada. Este item
também contempla o combustivel que serd pago conforme regras a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia por quilometro rodado e pelo valor médio da cidade sede na ANP e o custo do pedagio
(valor a ser ressarcido ao contratado conforme utilizagdo);

® Demais custos varidveis relacionados ao motorista: Ajuda de custo (pernoites e alimentagdes), pelo
valor ofertado na Proposta da Licitante, conforme demandado.

6.2.5. O valor a ser pago mensalmente a contratada serd mensurado conforme a real utilizacdo durante a
competéncia, sempre respeitando os limites de quilometragens e de pernoites estabelecidos.

6.2.6. Ademais, a solucdo mencionada, soma-se a necessidade de atender as sugestdes de melhoria para a
futura contratacdo, apresentadas pela Gestdo Contratual e pela COFL nos Despachos de Locacdo SEI
19446721 e 19518237. Abaixo, relacionamos as agdes decorrentes de cada um desses despachos:

a) Retirada a exclusividade do furgdo alocado na sede da SRSUL e solicitados os servigos desse veiculo
por demanda, uma vez que a demanda por ele diminuiu nos tltimos meses e seu custo de aquisi¢do é
elevado. Além disso, foram definidas duas diarias por GEX e cinco dirias para a SRSUL,;

b) Acrescido o servico de um ajudante por demanda na diéria do furgdo, para auxiliar no carregamento
e descarregamento dos materiais nas unidades abrangidas pelo percurso do transporte;

¢) Substituido o Sedan da GEX Chapecé por uma Pick-Up, considerando que essa GEX abrange uma
extensa drea territorial e um grande nimero de agéncias vinculadas. Além disso, a Pick-Up, equipada
com cacamba, oferece a capacidade de transportar materiais e, a0 mesmo tempo, atender a demanda de
transporte de servidores;
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d) Mantida a locacdo de um veiculo adicional sem motorista para a sede da Superintendéncia Regional
Sul, uma vez que a unidade conta com um motorista oficial em seu quadro. No entanto, foi solicitado
que o veiculo ofereca maior espago interno e seguranga para 0s passageiros, visto que é utilizado em
viagens longas por toda a Regido Sul.

6.2.7. Para atender a solicitacdo mencionada no item "d" acima, a equipe de planejamento realizou pesquisas
de mercado com o objetivo de identificar veiculos que atendam as caracteristicas descritas e, a0 mesmo tempo,
se enquadrem no grupo IV - Veiculos de servicos comuns (veiculos compactos com caracteristicas de série),
conforme estabelecido no Anexo I da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 3, de 15 de maio de 2008 (SEI
18945790).

6.2.8. Sendo assim, para o veiculo sem motorista destinado a sede da Superintendéncia Regional Sul, sera
exigido um Sedan Compacto que possua uma motorizacdo superior e acessorios de série adequados as
demandas do servigo. As caracteristicas exigidas sdo as seguintes:

® 4 portas para passageiros;

® capacidade para 5 pessoas no minimo;

modelo e ano corrente;

motor minimo 1.4, turbo ou 1.5, flex (gasolina/alcool), Poténcia Minima de 120 cv, minimo 4 cilindros;
Minimo 4 airbags (frontais, laterais, cortina);

diregdo elétrica;

cambio automatico no minimo 6 marchas;

camera de ré, sensores de estacionamento;

sistema de navegacao, conectividade com smartphone;
cinto de seguranca de 03 pontos para 04 pessoas;
encosto de cabeca nos bancos dianteiros e traseiros;
ar-condicionado, kit multimidia;

® cor branca.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. O servigo de locagdo de veiculos tera natureza continua e sera licitado em 1 (um) grupo, visando a
obtencdo de ganho de escala e economia processual. A gestdo do Contrato sera centralizada na
Superintendéncia Regional Sul, por ser ela a unidade gestora. E vantajoso para a Administracdo ter um tnico
contrato por Estado para o mesmo servico, evitando-se assim custos administrativos e operacionais.

7.2. O servico a ser contratado para suprir a necessidade desta Superintendéncia sera a contratacao de servicos
de locacdo de veiculos, com cessdo de mado de obra e ainda, veiculos sem motoristas. Convém salientar que a
Contratada ird fornecer o combustivel e demais insumos necessarios (lubrificantes, pneus, etc), bem como sera
responsavel pelas lavagens e manutengdes preventivas e corretivas.

7.3. Os servicos serdo executados da seguinte forma:
a) Os itinerarios serdo definidos pelo INSS de acordo com a necessidade dos servigos.

b) Os servicos serdo prestados dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, com observancia das
recomendacdes aceitas pela melhor técnica e das normas e legislacdo, para atender as solicitacdes do
INSS, nos seguintes termos:

¢) Para a prestacdo dos servicos, a contratada devera solicitar sempre a Guia de Movimentacao e
Autorizacdo de Viatura, devidamente preenchida pelo requisitante e devidamente assinada pelo servidor
ou autoridade credenciada;
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c1) No verso da Guia de Movimentacdo e Autorizacdo de Viatura devera o condutor, sob sua
responsabilidade, anotar a quilometragem inicial e final de deslocamento, com a assinatura do

usuario;

c2) Aguardar o retorno do usuério, em local de facil acesso ou combinado, ou retornar para
apanhé-lo, em local e horério pré-definidos se essa for a exigéncia do mesmo.

7.6. Os servicos contratados estardo disponiveis para o INSS de forma ininterrupta para os veiculos sem
motorista e no horario compreendido entre 07:00 e 19:00 horas, de maneira escalonada, para os veiculos com
motorista. Os profissionais terdo jornada diaria de 8 horas, de segunda a sexta-feira, ou de 8 horas e 48
minutos, conforme estabelecido na CCT.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Os quantitativos necessarios para atender a esta demanda foram estimados com base no histérico de
utilizacdo de cada Geréncia e na sede da SRSUL, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2024 (SEI
18956239), conforme registrado no processo 35014.463861/2022-44 de Locacdo de Veiculos em Santa

Catarina.

8.2. Com base nesses documentos, obteve-se os seguintes quantitativos MENSAIS:

Veiculos Sedan COM Motorista:

Ajuda
Geréncia Executiva Limite km de cus‘to Hora Extra Pedégio por
JSRSUL Motorista| Veiculo | /més (por (pernoite) Motorista veiculo (demanda
veiculo) (demanda (demanda/més) /més)
/més)

SUPERINTENDENCIA

REGIONAL 1 1 4000 5 20 22
FLORIANOPOLIS

GERENCIA EXECUTIVA

FLORIANOPOLIS 1 1 3000 > 20 22
GERENCIA EXECUTIVA

CRICIOMA 1 1 3000 5 20 22
GERENCIA EXECUTIVA

JOINVILLE 1 1 3000 5 20 22
GERENCIA EXECUTIVA

BLUMENAU 1 1 3.000 5 20 22
Veiculo Sedan SEM Motorista:

. ~ Pedagio por
Limite km/
Geréncia Executiva/SRSUL Motorista Veiculo mt eve?clurlr;(;s (por veiculo (demanda
/més)

SUPERINTENDENCIA

REGIONAL FLORIANOPOLIS 0 1 4000 22

Veiculos Pick-Up COM Motorista:
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Ajuda
I . Limite km | de custo Hora Extra Pedagio por
Gerencia Executiva . , o . . .
JSRSUL Motorista | Veiculo | /més (por |[|(pernoite)||Motorista (demanda(veiculo (demanda
veiculo) /més) /més)
(demanda

/més)

GERENCIA

EXECUTIVA 1 1 4000 5 20 22

CHAPECO

8.3. A fim de otimizar os custos e a produtividade, optou-se pela contratacdo dos servicos dos veiculos do tipo
furgdo, por demanda com motorista e ajudante. Para viabilizar tal forma de contrato, foram estipuladas as
quantidades méaximas de utilizacao por GEX, conforme abaixo:

Diérias por més Ajuda de Hora Extra
a . . veiculo + . . |[Custo Motorista Motorista + ..
Geréncia Executiva ( . Limite km/més . . Pedagio
motorista + + ajudante ajudante (demanda
ajudante) (demanda/més) /més)
SUPERINTENDENCIA
REGIONAL 5 3.500 10 20 10
FLORIANOPOLIS
GERENCIA
EXECUTIVA 2 1.400 4 8 4
FLORIANOPOLIS
GERENCIA
EXECUTIVA 2 1.400 4 8 4
CRICIUMA
GERENCIA
EXECUTIVA 2 1.400 4 8 4
JOINVILLE
GERENCIA
EXECUTIVA 2 1.400 4 8 4
BLUMENAU

8.3.1. Quanto aos pedagios do furgdo, poderdo ser utilizados até 2 unidades por diaria.

8.3.2. As didrias poderdo ser remanejadas de uma GEX para a outra, dentro do mesmo grupo.

8.4. Os quantitativos limites, valores e demais defini¢des constardo na Planilha Estimativa de Custos, a ser

anexada ao Edital.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor: R$ 3.170.022,19 (trés milhdes, cento e setenta mil, vinte e dois reais e dezenove centavos) para 24

meses.

9.1. A fim de se ter a estimativa de precos, foi realizada pesquisa de precos, nos meses de Janeiro e fevereiro
de 2025, tendo como base a Instrugdo Normativa n° IN 65 de 07 de julho de 2021, priorizando a utilizacdo dos

seguinte parametros:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;
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IT - contratagOes similares feitas pela Administragdo Ptiblica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

9.2. Na forma do artigo 3° da IN 65 de 07 de julho de 2021, segue abaixo a materializacdo da pesquisa:

I - descricdao do objeto a ser contratado: servicos de locacdo de veiculos, de forma continua e por
demanda, sem e com cessdo de motorista devidamente habilitado, com dedicagdo exclusiva, para
transporte de passageiros e/ou materiais para atender as demandas das Geréncias Executivas do INSS
no estado de Santa Catarina e da sede da Superintendéncia Regional Sul do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Il - identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento: servidores da equipe de planejamento designados no despacho SEI 18546753:

® Juliana da Silva, matricula: 1948005

® Alessandra Mussi da Silva, matricula: 1633478

® Mariana Ferrucio Favaro, matricula: 1786907

® Paulo Tasso Carvalho Varallo Neto, matricula 1634263

III - caracterizacdo das fontes consultadas: Para os itens pesquisados foram utilizados o precos dos
Sistemas oficiais do governo (inciso I e II do artigo 5° IN), através do novo sistema disponibilizado pela
SEGES, no link Pesquisa de Preco, ou empregados de forma combinada os pardmetros do inciso I e do
inciso III do artigo 5° da IN (sitios Eletronicos de dominio amplo). Exceto para o item Plano de telefone
dos motoristas e Veiculo Sedan sem motorista, nos quais foi empregado exclusivamente o parametro do
inciso III do artigo 5° da IN (sitios Eletrénicos de dominio amplo), visto que ndo foram encontrados
precos validos nos sistemas oficiais do governo.

IV - série de precos coletados:

Anexo Pesquisa de precos N° 61/2024 - uniformes (18976560);

Anexo Pesquisa de Precos N° 1/2025 - Lavagem de veiculos (19018164)
Anexo Pesquisa de Precos N° 2/2025 - Sedan ¢/ motorista (19025258);
Anexo Pesquisa de Pregos N° 3/2025 - Pick-Up (19032962);

Anexo Pesquisa de Precos N° 4/2025 - Diéria furgdo (19476703);
Anexo Pesquisa de Precos N° 5/2025 - Didria Carregador (19476805);
Anexo Pesquisa Sedan SEM motorista (19476913);

Anexo Pesquisa Combustivel - 02 a 08/02/2025 (19477134);

Anexo Plano de Celular e VT (19477514);

Anexo Pesquisa de Precos N° 22/2025 - Pneus (19477535).

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado: Mediana da composicdo de 3 ou
mais precos para cada item.

Mao de obra dos motoristas: foram adotados os valores estipulados na Convencdo Coletiva de Trabalho,
registrada no MTE sob os n° CCT - SC000877/2024 (18935007), conforme detalhado abaixo:
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¢ Auxilio Transporte: Cotado conforme a média ponderada do valor do transporte coletivo urbano nos
municipios sede das Unidades contempladas, Anexo Pesquisa (19477514).

UNIDADE MEDIA PONDERADA
SANTA CATARINA 6,20
SUPERINTENDENCIA REGIONAL FLORIANOPOLIS 6,90
GERENCIA EXECUTIVA FLORIANOPOLIS 6,90
GERENCIA EXECUTIVA CHAPECO 4,85
GERENCIA EXECUTIVA CRICIUMA 5,25
GERENCIA EXECUTIVA JOINVILLE 6,50
GERENCIA EXECUTIVA BLUMENAU 6,80

® Ajuda de custo quando pernoitar:
SC: 184,00;

® Auxilio Alimentagao:
SC: R$ 33,00

® Hora Extra:

SC: acréscimo de 70% (segundo CCT).

Veiculos: a disponibilizacdo dos veiculos e seus correspondentes insumos fixos e varidveis foram estimados
com base em pesquisa de pregos no mercado do ramo das atividades correspondentes, conforme descrito a

seguir:

® Disponibilizagdo do Veiculo: foi adotado o valor de 1/12 avos da depreciagdo anual (20% para sedan e
Pick-UP, 25% para furgdo, Anexo III da IN RFB n° 1.700, de 14/03/2017), obtido através da mediana
dos precos dos veiculos pesquisados nos documentos Anexo Pesquisa de Precos N° 2/2025 - Sedan c/
motorista (19025258), Anexo Pesquisa de Precos N° 3/2025 - Pick-Up (19032962), Anexo Pesquisa de
Precos N° 4/2025 - Diéria furgdo (19476703) e Anexo Pesquisa Sedan SEM motorista (19476913);

Especificamente para a pesquisa de precos do Veiculo Sedan sem motorista foi utilizado apenas dois
precos de referéncia, visto que o terceiro modelo de veiculo foi desconsiderado da pesquisa, visto que o

preco era excessivamente baixo e ndo contemplava todas as caracteristicas objeto da contratacdo.
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® Licenciamento e IPVA: foi considerado o valor de 1/12 avos do custo anual desses tributos para cada
tipo de veiculo;

® Seguro: foi adotado o valor de 1/12 avos do custo anual com essa despesa, considerando para tanto o
valor médio de 4,00% do preco do veiculo. Para verificar se os valores estimados estdo condizentes
com o praticado no mercado de seguros de autos, foram acostadas aos autos algumas pesquisas de
precos em sites especializados SEI 19025258, 19032962, 19476913.

® Combustiveis: foram considerados os pregos do litro de gasolina e diesel na bomba, por localidade,
conforme pesquisa de precos realizada no site da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Nacional e
Biocombustiveis, documento Anexo Pesquisa Combustivel - 02 a 08/02/2025 (19477134).

® Pneus: foram estimados para troca a cada 40.000 km no sedan/Pick-UP e para cada 50.000 km no
furgdo. O valor entra na conta dos custos varidveis, por quilébmetro rodado, sendo pagos conforme
demanda. O preco médio foi obtido conforme pesquisa constante no documento Anexo Pesquisa de
Precos N° 22/2025 - Pneus (19477535).

® Manutencdo/Revisdo: foi adotado o valor de 2% do valor do veiculo (sedan/Pick-Up) por revisdo (a
cada 10.000 km) e 1% do valor do veiculo (furgdo) por revisao (a cada 10.000 e 15.000 km, conforme
indicacdo no manual do veiculo). Este valor também entra na conta dos custos variaveis, por quilémetro
rodado, sendo pagos conforme demanda.

® Lavagem: foi considerada a quantidade de 2 lavagens mensais, sendo o valor unitario de R$ 75,00 para
sedan e R$ 164,00 para Pick-Up, tendo o preco mediano sido obtido através de pesquisa constante no
documento Anexo Pesquisa de Precos N° 1/2025 - Lavagem de veiculos (19018164).

Pedagio: foi definida a quantidade de 22 pedagios por més para cada veiculo (sedan) e para o furgdo 2
pedagios por diéria, tendo o preco mediano sido obtido através de pesquisa constante no documento Anexo
Pesquisa Pedagio (19477514).

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel: Foi utilizada para fins de
valor maximo aceitdvel a mediana resultante da pesquisa realizada, conforme artigo 6° da IN. A
mediana representa de forma fidedigna a série de precos encontrada. Foram desconsiderados na
composicdo dos pregos todos os valores excessivamente elevados ou irrisorios, de forma que a média e
a mediana se aproximassem, e o preco final ficasse mais pr6ximo da realidade. Em todas as pesquisas
os valores desconsiderados foram mantidos no relatério para demonstragdo do procedimento adotado.

VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte: Consta na Planilha
Resumo dos Pregos Coletados de forma detalhada SEI 19488821;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o inciso
IV do art. 5°: Nao se aplica, ndo foi feita pesquisa direta com fornecedores.

9.3. Diante dos resultados alcancados durante a pesquisa de precos e compilada na Planilha Resumo de
insumos (19488821) foi elaborado o Relatério de Pesquisa de Pregos (19488877), que inclui uma anélise
critica dos resultados conforme a IN SLTI/MPOG n° 65/2021, e ainda, em conformidade com as
recomendagOes dispostas na Portaria DIROFL/INSS N° 156, de 13 de novembro de 2023, que define
orientacOes sobre a elaboracdo da planilha de custos, serdo apurados os valores maximos a serem aceitos pela
Administracao e estardo disponiveis na Planilha Estimativa de Custo anexo do Edital de Licitagdo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

10.1. A futura contratacdo ndo podera ser parcelada por unidade de servigo, tendo em vista que tal situagdo
acarretaria possivelmente itens desertos/fracassados da licitagdo.

10.2. A decisdo de agrupar os itens em um tnico grupo para a licitacdo foi fundamentada na viabilidade
técnica e econdmica, seguindo as orientacdes da jurisprudéncia do TCU, especialmente a Stiimula 247. Essa
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abordagem evita a fragmentagdo em varios contratos pequenos, que ndo seriam atrativos para os licitantes, ja
que, na maioria das Geréncias, apenas um veiculo e um motorista sdo necessarios. Assim, o agrupamento
busca otimizar o processo licitatério e garantir melhores condigdes para a contratacao.

10.3. Ademais, a eventual divisdo do procedimento licitatério para cada tipo de posto, ou ainda, a divisdo entre
o fornecimento dos servigos (méo de obra) e dos materiais causaria inviabilidade técnica e econdmica com
prejuizo ao conjunto e perda de economia de escala.

10.3.1. Tais procedimentos afetariam o ganho de escala, trariam conflitos de responsabilidade e
tornariam a fiscalizacdo mais onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestdo dos diversos
contratos em face de seu reduzido quadro de servidores.

10.4. Afora os aspectos tecnicos, fica sopesada a dificuldade na execucad da contratacad de forma parcelada.
Nab raro encontramos exemplos de contratacoés de solucoés unicas, contratadas separadamente, que acabam
redundadas no fracasso, posto que possiveis falhas em qualquer dos itens ensejam dificuldades intransponiveis
para correcoés ou apuracad de responsabilidade. Estes fundamentos convergem para reforcar a conclusad de
que a divisad do objeto em parcelas nad se comprova tecnica e economicamente viavel.

10.5. Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratacdo estdo intrinsecamente ligados com a
execucdo dos servigos de transporte. Na hipétese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o
desempenho da empresa contratada, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da
Administracao, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacdo dos servicos.

10.6. Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacao dos servicos de locacdo de veiculos em
grupo unico, com a inclusdo de todos os materiais de consumo e equipamentos necessdrios a execugao
adequada dos servicos, é a que melhor atende aos interesses da Administracdo e também a que se apresenta
mais vantajosa dos pontos de vista econémico e administrativo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Néo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto da contratagdo e ndo se faz necessaria a realizacdo
de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratacdo seja atingido.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A pretensa contratacao esta alinhada com o Plano de Acdo do INSS para o exercicio de 2025, aprovado
pela RESOLUCAO CEGOV/INSS N° 46, DE 2 DE JANEIRO DE 2025, cujo objetivo estratégico é
OTIMIZAR A INFRAESTRUTURA E A APLICACAO DE RECURSOS, com a manutencdo do pacote de
servicos essenciais para o bom funcionamento do INSS.

12.2. O objeto da contratacad esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e foi incluido no PGC -
Planejamento e Gerenciamento de Contratacoés do INSS para o ano de 2025.

11.3. A presente contratacad serd contemplada no Plano de Contratacoés Anual - PCA 2025.

13. Resultados Pretendidos

13.1. O resultado pretendido com a contratagdo de locacdo de veiculos pela administracdo ptiblica é garantir a
disponibilidade de transporte adequado para o cumprimento das atividades institucionais, assegurando a
mobilidade de servidores e a logistica de materiais, de forma eficiente e econdémica. A locacdo permite
otimizar recursos financeiros, evitando os custos com a manutencdo de frota prépria, e possibilita a
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flexibilidade de atender as demandas especificas e pontuais do servigo ptiblico. Além disso, busca-se garantir a
continuidade dos servigcos essenciais, sem a necessidade de um investimento fixo em veiculos, ao mesmo
tempo em que se mantém a seguranca e a qualidade no transporte.

13.2. Além dos resultados mencionados, a contratagdo de locacdo de veiculos pela administracdo ptiblica pode
proporcionar os seguintes beneficios:

13.2.1. Reducdo de Custos Operacionais: Ao optar pela locagdo, a administragdo ptblica evita os custos
fixos com aquisi¢do, manutencdo, seguro, licenciamento e depreciacdo de veiculos préprios, tornando o
modelo mais econdmico a longo prazo.

13.2.3. Garantia de Seguranca e Conformidade: Ao contratar empresas especializadas, a administracdo
putblica pode garantir que os veiculos estejam sempre bem mantidos e em conformidade com as normas
de seguranga e regulamentagoes vigentes.

13.2.4. Aprimoramento na Gestdo Logistica: Com a locacdo, a gestdo dos veiculos e servigos de
transporte pode ser mais bem planejada e controlada, com base nas necessidades e sem a preocupacgao
com a administracdo de uma frota interna.

13.2.5. Mensuragdo qualitativa e quantitativa dos resultados da contratacdo, maximizando o
aproveitamento dos servigos prestados, reduzindo os desperdicios e consequentemente reduzindo
a poluicdo do ar atmosférico.

13.3. Esses resultados contribuem para a melhoria na execucdo dos servicos publicos, proporcionando mais
agilidade, eficiéncia e controle sobre os recursos financeiros.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para a pretensa contratagdo, ndo sera necessaria adequagao do ambiente onde os servicos serdo prestados,
uma vez que o servi¢o contratado ndo sera executado no interior do érgdo. Além disso, os veiculos a serem
disponibilizados ndo precisardo ser armazenados no 6érgdo, pois serdo fornecidos apenas no periodo diario
estabelecido no contrato.

14.2. Para acompanhamento da execucdo do objeto contratual, o INSS nomeara servidores para atuarem nas
funcdes de Gestor, Fiscal Técnico, Administrativo e fiscais setoriais, conforme atribui¢des relacionadas na IN
/SEGES/MP n° 05/2017.

14.3. Para dar inicio a prestacdo dos servigos, podera ser realizada uma reunido inicial, com o objetivo de
reforcar as obrigacdes e responsabilidades, registrando todo o conteido da pauta em uma ata que devera ser
assinada por todos os presentes. Essa medida visa formalizar a ciéncia de todos os aspectos relacionados a
execucdo contratual.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial, as escolhas dos
materiais e da gestdo na producdo podem melhorar o nivel de sustentabilidade no momento da contratacdo de
empresas de servicos de locacdo de veiculos.

15.2. Os critérios de sustentabilidade socioambientais, como os estabelecidos na Instru¢do Normativa MPOG
n° 01/2010 e no Guia Nacional de Licitaces Sustentaveis - 7° Edicdo, de outubro de 2024, ajudam a orientar
essas escolhas que incluem itens especificos para os servicos, incluindo aspectos como lubrificantes, pneus e
veiculos.
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15.3. As acgdes mitigadoras para os possiveis impactos ambientais estdo detalhadas no item "Descricdo dos
Requisitos da Contratacdo" no subitem "Critérios de Sustentabilidade" do presente estudo. Essas medidas
visam minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente durante a execugdo do contrato.

15.4. A Portaria PRES/INSS no 1.704, de 12 de junho de 2024, aprovou, no dambito do INSS, o Plano de
Logfstica Sustentavel -PLS, na forma dos Anexos I a III da Portaria. Nesse sentido, na presente contratacao
devem ser observadas as seguintes diretrizes constantes do PLS:

a) gestad mais eficiente do descarte de residuos toxicos e poluentes, incentivando empresas e
consumidores a reciclar e reduzir o desperdicio;

b) considerar criterios compativeis com padroés de consumos social e ambientalmente sustentaveis;

¢) promocad da racionalizacad e do consumo consciente de bens e servicos, com diminuicad do
consumo de agua e energia eletrica, otimizacad do uso de materiais e recursos naturais e implantacad de
gestad de residuos solidos;

d) identificacad e utilizacad de objetos de menor impacto ambiental;
e) divulgacad, conscientizacad e capacitacad acerca da logistica sustentavel;

f) promocad de acoés afirmativas de equidade e de inclusad pela empresa contratada.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Este estudo preliminar evidenciou que a contratagdo de servigos de locacdo de veiculos para as unidades
do INSS em Santa Catarina é viavel tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Isso reforga a
necessidade de realizar um novo processo licitatério para garantir a continuidade desses servicos, que sao
essenciais para atender as demandas de transporte do INSS.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria 169/2024 Equipe de planejamento da contratagdo (18546753)

ALESSANDRA MUSSI DA SILVA

Equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2025 as 13:36:07.

Despacho: Portaria 169/2024 Equipe de planejamento da contratacdo (18546753)
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JULIANA DA SILVA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2025 as 13:36:16.

Despacho: Portaria 169/2024 Equipe de planejamento da contratacdo (18546753)

MARIANA FERRUCIO FAVARO

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2025 as 15:33:36.

Despacho: Portaria 169/2024 Equipe de planejamento da contratacdo (18546753)

PAULO TASSO CARVALHO VARALLO NETO

Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 21/03/2025 as 15:11:06.
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